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La formacidén, capacitacién y sensibilizacion de los y las servidoras publicas, deben
atender los casos de violencia contra las mujeres y debe tener como punto de par-
tida la comprension del tema como un asunto de garantia de derechos humanos.

Al ser producto del contexto histérico de la sociedad, los derechos humanos se han
desarrollado protegiendo a grupos especiales que han sido discriminados por razo-
nes de raza, sexo, etnia, entre otras, a causa de lo cual no han podido gozar en
igualdad de condiciones de los derechos.

Las mujeres han sido discriminadas y excluidas producto de patrones culturales que
histéricamente han estado presentes en las sociedades. Esa discriminacion es pre-
cisamente la causa de la violencia contra ellas y es por esta razéon que prevenir,
investigar y sancionar los casos de violencias contra aquellas debe tener como
marco los derechos humanos de las mujeres.

El contenido de este Médulo busca aportar a la cualificacion de los y las servidoras
publicas, en su trabajo de atencion, orientacion y prevencion de la violencia contra
las mujeres, para ello ofrece elementos conceptuales y plantea herramientas para
que actuando con la debida diligencia cumpla sus funciones pUblicas.

Con este modulo dos se continUa la formacion iniciada con él médulo Uno: El vuelo de
las Mariposas. Corpomanigua espera también que servidores y servidoras publicas
tengan mejores herramientas para el impulso de la politica puUblica de Género en
el departamento del Caquetd y que con todo ello, se promuevan prdcticas de paz
duraderas en el territorio.




Contribuir con la construcciéon de paz duradera en el territorio a
partir de procesos formativos orientados al conocimiento y ma-
nejo de herramientas tedricas y metodolégicas que coadyuven
en la construccion e implementacion de politicas publicas loca-
les con enfoque de género y equidad.

@ Desarrollar en los y las participantes conocimientos, habilidades
y destrezas que les permitan identificar las violencias basadas en
género y las herramientas juridicas disponibles para lograr con-
trarrestarlas.

Promover la participacion politica y ciudadana de la mujer desde
un enfoque de género.

Conocer herramientas teéricas y metodologicas para la cons-
fruccidn, el andlisis, diseno y evaluaciéon de proyectos y progra-
mas sociales con perspectiva de género




(1) Instrumentos Internacionales y Nacionales para la promocion de los
derechos de las mujeres y la equidad de género y la eliminacion de las
o violencias contra las mujeres.

(2) Violencia de género, violencias basadas en género y violencias
contra las mujeres.

(2.1) Cifras de la Violencia.

(2.2) Competencias institucionales de las entidades que hacen parte
de la atencidn integral a las mujeres victimas de violencias basadas en

género.
, ., . . . . (3) Situacién de violencias contra las mujeres en Colombia con énfasis
Este modulo de formacion en violencias esta dirigido a servidores en violencias sexual en el marco del conflicto armado
y servidoras publicas, profesionales, encargados-as de liderar,
fomentar y realizar acciones formativas y de servicio, culturales, (4) lineamientos del plan integral para garantizar a las mujeres una
sociales, economicas y politicas en asuntos de genero. vida libre de violencias
Tambien esta dirigido a usted que es inquieto, inquieta, curioso (5) ley 1257 de 2008 y rutas de atencidn a las violencia contra las

que quiere enterarse y formarse un poco sobre la violencia ba-
sada en género y las herramientas juridicas para contrarrestarlas.
Bienvenido y bienvenida a leer y actuar. Para toda esta lectura (5.1) Antecedentes de la ley.
sugerimos siempre use gafas: Las color violeta.

mujeres.

(5.2) Principios rectores y enfoques desarrollados en la ley.
(5.3) Contenido de la Ley.

(5.4) Reglamentacién de la ley 1257.

(6) Preguntas para un trabajo practico.
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1 Instrumentss ilernacionales y nacisnales




La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece como principio universal
que todas las personas tienen unos derechos humanos fundamentales y libertades ba-
sicas. A partir de este principio se establece que los derechos humanos pertenecen a
todas las personas por el solo hecho de existir y se “corresponden con la afirmaciéon de
la dignidad de la persona frente al Estado”1.

El que todas las personas ostenten derechos humanos, obliga al Estado a dos cosas, por
un lado, su vigencia por medio de actividades de promocién y divulgacion, y por otro
lado, su proteccion en caso de vulneracion. Lo primero tiene que ver con el acceso y
vigencia de los derechos humanos y lo segundo con los mecanismos de garantia en
caso de que no sean observados y respetados.

Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus sistemas politicos, econémicos y cul-
turales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales2.

Los derechos humanos pueden entenderse en tres dimensiones: Una dimension ética
que los concibe como valores de vida, como postulados éticos que regulan la relacién
entre seres humanos y se convierten asi en los minimos éticos para la convivencia. Una
dimensién politica que concibe los derechos humanos como criterio de legitimacion
de las demandas sociales y de los mismos Estados. Y finalmente una dimension juridica
que los concibe como obligaciones en cabeza de los Estados de garantizar a cada
individuo el goce y disfrute de éstos.

Los derechos humanos existen en el dmbito civil, politico, econémico, social y cultural.
Algunos ejemplos de los Derechos Humanos son el derecho a la vida, el derecho a la
autodeterminacion, el derecho a la libertad, el derecho a la igualdad, el derecho a la
educacion, entre muchos otros. Su interpretacion se basa en los principios fundamen-
tales de la dignidad y el respeto humano.

Las caracteristicas que hoy conocemos como de indivisibilidad de los derechos, inter-
dependencia, universalidad, entre otras, no han estado presentes siempre en los dere-
chos humanos, pues han sido las luchas de los movimientos sociales, de grupos discri-
minados quienes han logrado la ampliacion del espectro de derechos.

Toda vez que los derechos humanos a pesar de ser inherentes a los seres humanos no
son estaticos, dependen de las construcciones histéricas que la sociedad y el contexto
realizan. Las mujeres hemos ingresado posteriormente que los hombres a tener dere-
chos humanos, éticamente, politicamente y juridicamente hablando.

Nikken Pedro. IIDH. Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Estudios Basicos de Derechos Humanos. San José, 1994

2Declaraciéon de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por
la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos. Parrafo 3.

En un primer momento los derechos humanos eran concebidos como los derechos
individuales liberales, para hombres, blancos y con recursos, con la evolucién su con-
tenido actualmente, también abarca los derechos sociales y colectivos pero ademas
abarca a grupos histéricamente excluidos, como las mujeres.

Los derechos humanos que conoce el mundo moderno, podrian tener muchos limites
que explicarian la afirmacién anterior - el ingreso tardio de las mujeres a los derechos
humanos- pero podemos hablar de limites como la Carta de Derechos de Estados
Unidos de 1776, o la Declaracion de los derechos del Hombre del Ciudadano de 1789,
seguida por la Declaracion de los Derechos de la mujer y la ciudadana de 1791, pro-
movida por Olympe de Gouges.

Sin embargo, la Declaracién Universal de derechos humanos, se convierte en un punto
de partida que aparece en la historia donde la humanidad hace un acuerdo.

La Organizacién de las Naciones Unidas - ONU - da lugar al sistema universal de pro-
teccion de derechos humanos que cobija a mas de 189 gobiernos de todo el mundo
parte de esta organizacion. Posterior a la Il Guerra Mundial la comunidad internacional
inicia un proceso de promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto
internacional hasta llegar a la conformacion de sistemas mds integrales que incluyen
la creacién de érganos, mecanismos y procesos internacionales de cardacter judicial,
cuasi judicial y de orden politico.

Los instrumentos con los cuales cuentan las Naciones Unidas para la garantia de los
derechos humanos son los fratados y convenciones, declaraciones, resoluciones y pro-
tocolos. Los Gobiernos partes de las Naciones Unidas, entre los cuales esta Colombiq,
se obligan a respetar, asegurar, proteger y promover los derechos y las acciones con-
signadas en los diferentes instrumentos dependiendo del cardcter de obligatoriedad de
cada uno de ellos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el instrumento
central del cual se desprenden otros particulares que se veradn mas adelante.

A nivel regional Colombia hace parte del sistema interamericano de proteccién de de-
rechos humanos que surgio a raiz de la Organizaciéon de Estados Americanos -OEA-. El
tratado general de este sistema es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y los érganos de proteccion son la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). El sistema inte-
ramericano de derechos humanos opera para todos los Estados miembros de la OEA,
los que aceptan la competencia contenciosa de la Corte IDH son evaluados frente al
catdlogo de derechos humanos aprobado por la Convencion Americana de Derechos
Humanos y los restantes Estados miembros de la OEA son evaluados frente a las normas
estipuladas en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.



Colombia internacionalmente se ha comprometido con instrumentos internacionales
y proteccion a los derechos humanos de las mujeres. El derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia, ha sido protegido de manera especifica por el articulo 3 de
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, conocida como “Convencion de Belém do Pard” y, de manera general, por
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion para la eliminacion de la discrimina-
cion contra la mujer, “CEDAW?”, la Recomendacion general N° 19 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la Declaracién sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujeres.
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Por violencia basada en género el sistema de Naciones Unidas ha entendido, aquella
que se ejerce contra uno v otro sexo, derivada de relaciones desiguales de poder.
Cuando una persona se desvia de lo que se considera un comportamiento ‘normal’, se
convierte en objetivo de violencia. Esta realidad se agudiza especialmente si se com-
bina con actitudes discriminatorias por razén de la orientacion sexual o cambios en la
identidad de género.

Igualmente la ONU ha nombrado la violencia contra las mujeres como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida pUblica o privada.

La ley, define la violencia contra las mujeres como “cualquier accién u omision, que le
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial
por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la pri-
vacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el
privado” (Articulo 2, Ley 1257 de 2008).

La violencia contra las mujeres, es la forma mds evidente de discriminacién contra
estas por el hecho de ser mujeres, tiene su origen en la reproduccion de patrones
culturales de exclusion y dominacion, que pese a la garantia de derechos formales
no permite su ejercicio real en condiciones de igualdad con los hombres. Por ello, los
Estados han asumido el deber de garantizar a las mujeres el derecho a vivir una vida
libre de violencia.

La lectura que se hace de la violencia contra las mujeres se basa en los principios del
derecho constitucional como el de igualdad y no discriminacion, el de dignidad hu-
mana y en las obligaciones internacionales que el Estado Colombiano ha asumido al
respecto, manejadas a partir de un enfoque de derechos humanos en tanto se enfatiza
que la atencion y medidas contempladas en la ley hacen parte del derecho de las
mujeres a gozar de una vida libre de violencias.

Las multiples formas de violencia contra las mujeres, a pesar de estar establecidas nor-
mativamente no han sido erradicadas y las victimas de estos casos no pueden acceder
efectivamente a la justicia para la prevenciéon o sanciéon de estos casos. La violencia
contra las mujeres sigue siendo un problema relevante, que requiere un abordaje in-
tegral tanto en la prevencion del problema como en la atencién de las victimas y en la
sancion a los agresores.

Existen desafios en materia de coordinacion interinstitucional; de lucha contra la im-
punidad; de adecuacion de los sistemas de informacion; de cobertura y calidad de
los sistemas de atencion; de la revision de aspectos procedimentales e inclusion de
estandares internacionales que promueven la eliminacion de cualquier forma de dis-
criminacion contra las mujeres.

A su vez es imperativo garantizar que los servidores y servidoras incorporen en su ac-
cionar y prdactica profesional enfoque de género que permitan modificar prejuicios y
estereotipos que perjudican actualmente a las mujeres en la atencién que reciben,
avanzando en procesos de formacion interdisciplinarios, integrales y con un importante
énfasis practico.

1.1, Cifas de la Vislencia

En Colombia, la mayor parte de las victimas de homicidio son hombres, asi, en el 2011
de las 16.554 necropsias que se presentaron, el 91% afectaron a hombres, siendo la
razon de hombre a mujer de 11 a 1, esta tendencia se ha mantenido estable histoérica-
mente. Sin embargo, de las 1.415 mujeres asesinadas en el 2011, 9.6% fueron victimas
de su pareja o ex pareja. Es decir, casi el 10% de los homicidios cometidos anualmente
contra las mujeres son casos de feminicidios. Respecto a presuntos homicidios contra
la mujer ocasionados por la pareja o ex pareja entre el 2007 y el 2010 se registraron 453
casos, correspondientes al 8,5% de los 5.313 homicidios contra mujeres que se presen-
taron en este periodo. El alto nUmero de casos muestra la importancia de profundizar
en el conocimiento del feminicidio para avanzar en su tratamiento y prevencion, parti-
cularmente en el marco de la violencia intrafamiliar y de pareja®.

Con respecto a la violencia Intrafamiliar (VIF), segin datos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, durante el 2011, se registraron 89.807 de
violencia intrafamiliar, 371 casos mds que en el 2010; entre las victimas, el 78,1% fueron
mujeres. Dentro de la tipologia de VIF, la violencia de pareja o conyugal es la que mas
afecta a las mujeres; las cifras son elevadas y se mantienen constantes. En el periodo
comprendido entre 2007 y 2011, de los 261.581 casos por maltrato de pareja, 232.361,
es decir, el 88,8% corresponden a mujeres. Especificamente para 2011 se registraron un
total de 57.761, de los cuales 51.092 fueron mujeres, es decir el 88,4% de las victimas* .

Sobre la violencia sexual, en el pais entre 2007 y 2011 se reportaron 82.894 dictdmenes
sexolégicos en mujeres, correspondientes al 84,1% de los casos; mientras que la cifra
en hombres es de 15.706 (15.9%). Durante el 2011, se realizaron 22.597 exdmenes sexo-
Iégicos, 11% mdas que en el 2010, la relacién hombre a mujer fue de 1 a 5. Es decir, las
victimas mujeres fueron 18.982 que representan el 81,4%. Los grupos mds prevalentes
en hombres fueron los ninos en un 94%, y en el sexo femenino las ninas y adolescentes
tempranas en un 85% °.

3Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2012). Forensis 2011. Bogotd. p. 63
“Forensis, Op cit p 143




Con respecto a los otros dos tipos de violencia que regula la Ley 1257, la tipologia mas
dificil de identificar estadisticamente y de demostrar legalmente es la violencia psico-
Iégica. Sin embargo, en la ENDS 2010, un 65% de mujeres encuestadas manifesté haber
padecido las situaciones de control por parte del esposo o companero.

En lo que tiene que ver con violencia econdémica o patrimonial, en el pais, la inasisten-
cia alimentaria23 fue el delito de mayor frecuencia a nivel nacional en el periodo com-
prendido entre agosto de 2009 y mayo de 2010 con 68.546 casos® . Cabe anotar que la
violencia contra la mujer esta directamente asociada con su ausencia de autonomia
economica. El no tener acceso a activos propios y el depender del hombre para su sos-
tenimiento, pone a la mujer en una situacion de vulnerabilidad en donde la sumision es
una respuesta comun frente a la violencia masculina. El empoderamiento econémico y
el cierre de brechas laborales entre hombres y mujeres son elementos esenciales para
garantizar a las mujeres la para tener una vida libre de violencia.

Pese a los avances normativos y la construcciéon de un andamiaje institucional, tanto a
nivel de la justicia como del sector salud y en areas complementarias, la violencia con-
tra las mujeres sigue siendo un problema de gran relevancia que requiere un abordaje
integral tanto en la prevencion como en la atencidon y proteccién de las victimas y en
la sancion a los agresores como lo muestran las cifras que se han revisado. El pais debe
avanzar ain mas en garantizar el derecho a una vida libre de violencias a las mujeres,
incorporando un enfoque diferenciado e integral en su accionar.
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hacen pase de la atencisn integral a las mujeres
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Colombia cuenta con una institucionalidad responsable de atender, investigar y san-
cionar la violencia basada en género, de hecho, en los Ultimos anos, ha dado compe-
tencias en materia de proteccion a fiscalias y comisarias de familia. A continuacion se

recoge la institucionalidad con responsabilidades en el tema:

*lbid, p. 215.
®Fiscalia General de la Nacidn. (2010). Informe Audiencia PUblica de Rendicién de cuentas 2009 — 2010.
Disponible en el sitio web

Fiscalia General de la Nacién: En la atencién de
las mujeres y ninas victimas de violencias, tie -
ne la obligacion de iniciar las investigaciones de
oficio de acuerdo al delito que se tipifique, en-
tre estos los delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales (acceso carnal violento,
acto sexual violento, acceso carnal o acto se-
xual en persona puesta en incapacidad de resis-
tir, acceso carnal abusivo con menor de cator-
ce anos, actos sexuales con menor de catorce
anos, acceso carnal o acto sexual abusivos con
incapacidad de resistir, acoso sexuval, explota-
cion sexual, induccidon a la prostitucién, proxe-
netismo con menor de edad, constrenimiento
a la prostitucion, trata de personas, pornografia
con menores de 18 anos, turismo sexual), violen-
cia intrafamiliar, homicidio o lesiones personales
agravadas por la causal de ser cometido contra
una mujer por el hecho de ser mujer.

Ademads es quien solicita dictamen a Medicina Legal e inicia las acciones judiciales
para la investigacion del delito. Orienta a las victimas sobre las acciones legales a se-
guir y Solicita Juez de Control de Garantias la imposicion de medidas de proteccion en
los casos en que la violencia no ocurra en el dmbito familiar, si ocurre en este, remite a
Comisarias para que dicte medidas de proteccion

Comisarias de Familia: Su mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de las y los miembros de la familia conculcados por situaciones
de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley. En la atencion de
las mujeres y ninas victimas de violencias, tiene las competencias de ordenar
inmediatamente una medida de proteccion de conformidad con lo estable-
cido en el Decreto 4799 de 2011, si recibe el caso sin que la mujer haya sido
atendida y valorada por la institucion prestadora de servicios de salud, remi-
tirla a una institucion de la red adscrita a la que se encuentre dfiliada. En caso
de no estar dfiliada a ningin sistema, deberd remitirla a la empresa social del
estado mds cercana;

Ademas la comisaria debe remitir el caso a la Fiscalia para que inicie la investigacion
penal a la que haya lugar, debe otorgar la medida de atencion de acuerdo con los
criterios establecidos; darle a conocer a la mujer victima de violencia sus derechos;
tomarle a la mujer victima la declaracién sobre su situacién de violencia; solicitar a la
Policia Nacional dentro de las doce (12) horas habiles siguientes a la aceptacion de la
medida de atencién por parte de la mujer victima la evaluacién de la situacion espe-
cial de riesgo. Las anteriores entre otras en materia de proteccién, remisién en salud,
orientacion.




-~ ~__ Instituto Nacional de Medicina Legal: Es quien realiza y analiza pruebas
i . periciales de tipo forense y de andilisis clinico para determinar el dano
; ; _@ ' causado y tener elementos que permitan identificar al responsable de
dicha violencia. Ademads, practica examenes a peticion de la persona
afectada o por solicitud de la Fiscalia o la Comisaria de Familia.

Policia Nacional: Recepciona las denuncias a través de la Policia Judi-
cialde manera inmediata para garantizar los derechos de las victimas,
orienta a las victimas en la preservacion de las pruebas. En caso de
ser necesario, lleva a las personas agredidas a un centro asistencial o
las acompana a un lugar que genere seguridad y proteccién o hasta
sU casa para retirar sus pertenencias. Brinda apoyo a las autoridades
judiciales, defensoriales y comisarias de familia, personerias munici-
pales e inspecciones de policia. Efectia la evaluacion de la situacion
especial de riesgo de la victima. Entre otras.

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud: Son una red de instituciones que llevan
a cabo la atencién en salud y las valoraciones psicolégicas y por tanto los tratamientos
requeridos cuando una mujer o nina ha sido afectada por un hecho de violencia ba-
sada en género. Atencién inicial y de urgencia y ademads deben atender tratamientos
médicos y psicologicos, producto de la violencia.

_—__  IMinisterio PUblico: Recibe las quejas y orienta y asesora legalmente a
las victimas, remite a las Comisarias de Familia y a Fiscalia, tramita las
quejas y peticiones, aboga por una atencién oportuna, hace recomen-
| daciones y observaciones a las instituciones y a las autoridades. Ejerce
————1 control y vigilancia para que las autoridades competentes cumplan sus
funciones en garantia de los derechos de las victimas y vela para que
reciban atencidn y proteccion integral para el restablecimiento de sus
derechos.







La violencia sexual en contra de las mujeres en Colombia continia siendo una practica
habitual, extendida, sistemdatica e invisible en el contexto del conflicto armado’ en la
que incurren todos los grupos combatientes.

A pesar de las multiples recomendaciones al Estado colombiano por parte de orga-
nismos nacionales e internacionales de defensa y promocién de derechos humanos?®
para que adopte todas las medidas tendientes a la proteccion de las mujeres que ha-
gan cesar esta grave violacion a los derechos humanos, la dimension de la problema-
tica ha tomado dimensiones mayores progresivamente.

Dentro de los procesos de judicializacion adelantados en el marco de la Ley 975 de
2005, conocida como Ley de Justicia y Paz, los delitos de violencia sexual han sido
negados por la mayoria de los versionados de los diferentes bloques paramilitares.
Quienes los han aceptado, han dicho que fueron relaciones consentidas, mientras los
comandantes ante evidencias de violaciones sexuales, han senalado que ocurrieron
“por falta de control en la tropa”.

Sin embargo, existen suficientes argumentos para asegurar que la violencia sexual hizo
parte de las acciones emprendidas por los grupos paramilitares en Colombia, para
alcanzar objetivos de guerra y por tanto su judicializacion debe reflejar no solo la gra-
vedad de los hechos de violencia sexual sino otros delitos que se cometieron paralela
y simultdneamente con esta, como las torturas, el desplazamiento forzado, las amena-
zas, entre otros

La primera Encuesta de Prevalencia sobre violencia sexual en el contexto del conflicto
armado estimé que entre el 2001 y el 2009, 489.687 mujeres fueron victimas directas
de violencia sexuval; es decir en promedio 54.410 victimas cada ano, 149 cada dia y, é
cada hora®.

’Asi fue reconocido por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008

8Al respecto ver Informe del Secretario General del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
A/67]792-5/2013/149

°Oxfam Internacional. Camparia: Violaciones y otras violencias. Saquen mi cuerpo de la guerra. “Pri-
mera encuesta de prevalencia “violencia sexual en contra de las mujeres en el contexto del conflicto
armado colombiano”. Colombia 2001-2009

Por su parte, el Instituto Colombiano de Medicina Legal (INML) en el periodo 2004-2009,
registré 665 hechos de violencia sexual cuyas causas estdn asociadas al conflicto ar-
mado, de los cuales “se establece que a la Fuerza Publica se le atribuye el 73,7%, a los
grupos guerrilleros el 18,5%, y a los grupos paramilitares el 7,7%"° .

En 2011, el INML reporté 94 exdmenes médico legales por delito sexual, cuyos presun-
tos autores fueron grupos combatientes™ . . En 81 casos (86, 17%) la victima era mujer.
De ellos, se atribuyé a la fuerza pUblica el 58,02%, a grupos paramilitares el 27,16% y a
grupos guerrilleros el 14,81%."

Llama la atencion que miembros de la Fuerza PUblica tengan el registro mas alto por
violencia sexual en el contexto del conflicto armado, y que la mayoria de las victimas
de este tipo de violencia se encuentiren entre los 0 y 17 anos de edad, tal y como puede
observarse en el informe del INML Forensis 2011 segUn el cual el 85% de los exdmenes
sexoldégicos realizados al sexo femenino pertenecen a niias y adolescentes entre los
5y 17 anos, constituyéndose el rango mas representativo de edad entre los 10 y los 14
anos.”

Lo anterior ocurre en medio de la adopcién de medidas legislativas de justicia transi-
cional que atentan gravemente contra los derechos de las victimas del conflicto arma-
do™ incluyendo a las mujeres victimas de violencia sexual y de la reciente aprobacién
y reglamentacion del fuero penal militar en cuyo debate inclusive estuvo en discusion
que la investigacion de los crimenes de violencia sexual fueran de competencia de la
jurisdiccion penal militar, lo que supone la comprension de que su ocurrencia en algin
evento pudiera ser parte de la prestacion del servicio cuando ello es inaceptable.

19 Mesa de Trabajo, Mujer y Conflicto Armado, X informe, p. 82. aportado por: Comisién Colombiana
de Juristas, “Los derechos humanos de las mujeres en Colombia: nueve anos después de la visita de la
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia confra la mujer”.

instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), Forensis 2011, cuadro 3, pdg.
215. Ver en: http://www.medicinalegal.gov.co/index.php?option=com_content&view=article &id=193:-
forensis-201 1&catid=19:forensis&Itemid=154

12 |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), Forensis 2011, citado, cuadro 3,
pdg. 215. Ver en: http://www.medicinalegal.gov.co/index.php2option=com_content&view=article &i-
d=193:forensis-201 1 &catid=19:forensis&ltemid=154

8 porcentajes tomados del Informe para el Examen Periédico Universal, septiembre de 2012. Situacidn
de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 2008-2012. En: http://coljuristas.org/docu-
mentos/libros_e_informes/examen_periodico_universal_2012.html

" Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2011", Colombia, 2011, p. 213-214. Ver
Cuadro 1, Exdmenes médico-legales por presunto delito sexual, segun edad y sexo.
Marco juridico para la paz y Ley 1592 de 2012 que reforma a la ley 975 de 2005.




A pesar de la preocupante escala de esta problematica, las acciones judiciales em-
prendidas en contra de sus responsables ain son minimas. De 183 casos de violencia
sexual en contra de mujeres desplazadas que le ordené investigar la Corte Constitucio-
nal en el Auto 092 de 2008 a la Fiscalia General de Nacién, sélo se han llevado a juicio
5 casos® .

Amnistia Internacional senala en su mds reciente informe que “segin los datos publica-
dos por la Fiscalia General de la Nacién en enero de 2012 (...), la Unidad de Derechos
Humanos de Bogotd estaba investigando 89 casos de violencia sexual relacionada
con el conflicto, de los que 24 estaban incluidos en el Auto 092. No obstante, dado que,
segun los informes, las fiscalias regionales estan investigando 110 de los 183 casos del
Auto 092, hay 49 casos de los que no se sabe nada. Los datos de diciembre de 2011
se refieren a declaraciones de culpabilidad en cinco casos que investigaba la Unidad
de Derechos Humanos; tres de ellos parecen estar incluidos en el Auto 092. Los mismos
datos indican que ha habido declaraciones de culpabilidad en seis casos del Auto 092
que investigaban los fiscales regionales.”®

En el contexto de la Ley 975 de 2005, las estadisticas de la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz a diciembre 1 de 2012 dan cuenta de 39.546 hechos confe-
sados de los que solamente 96 corresponderian a delitos de violencia sexual’ . De 14
sentencias producidas en este sistema en ocho anos de vigencia de la misma, 2 corres-
ponden a violencia sexual.

En el marco del conflicto armado, las Alta Cortes han producido decisiones judiciales,
frente a varios derechos, por ejemplo, con respecto a la seguridad en cabeza de las
mujeres, la Corte Constitucional analizé en fallo de tutela el caso de varias mujeres vic-
timas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado y su situacion de segu-
ridad, concluyé que “los mandatos constitucionales y las obligaciones internacionales
del Estado en materia de prevencion de la violencia contra la mujer, impone a las au-
toridades colombianas el imperativo de identificar y valorar los riesgos especificos a los
que estan expuestas las mujeres en el marco del conflicto armado a fin de poder actuar
de manera mas contundente en la prevencion del impacto diferenciado y agudizado

que tiene sobre ellas el conflicto armado”.”

®Mesa de seguimiento al Auto 092 de 2008 Anexo reservado. Acceso a la justicia para mujeres victi-
mas de violencia sexual. Cuarto informe de seguimiento, mayo de 2011

*Amnistia Internacional. Colombia: Invisibles ante la justicia Impunidad por actos de violencia sexual
cometidos en el conflicto: Informe de seguimiento. Pdgina 26.

"Ver : Estadisticas Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz. Gestion de la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz a 01 de diciembre de 2012, en http://www.fiscalia.gov.co/jyp/uni-
dad-de-justicia-y-paz/

8Corte Constitucional, sala de Revision, sentencia T-496 del 16 de mayo de 2008.

Un verdadero acceso a los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las mujeres
victimas, pasa por reconocer la violencia sexual en un sentido amplio, que aborde y
sancione todas las modalidades en que esta se presenta y que se reconozca la vio-
lencia sexual utilizada en el marco del conflicto armado con otros fines como los de
expropiar, regular, callar, obtener informacién, castigar, exterminar, recompensar, co-
hesionar y

dominar.

Hoy persisten dificultades para que las mujeres accedan a la justicia y permanecen los
obstdculos para que se adelanten las investigaciones y la judicializacion de estos deli-
tos. A esto se le suma la desconfianza en las instituciones, que ain persisten en algunas
regiones del pais, la atencidén excesiva en la prueba testimonial y en la evidencia fisica,
los prejuicios y las medidas inadecuadas de proteccion a las victimas.







En septiembre de 2012, el Gobierno Nacional lanzé los Lineamientos de la Politica PU-
blica Nacional de Equidad de género para las mujeres y del Plan integral para garan-
tizar una vida libre de violencias, dicho documento es el referente para el gobierno
nacional, para disenar y poner en marcha en los préximos 10 aios una estrategia que
permita transformaciones culturales que lleven a las mujeres al goce efectivo de sus
derechos.

En marzo del 2013, con fundamento en los principios, objetivos y ejes desarrollados en
los mencionados lineamientos, se lanza el documento CONPES que presenta la Politica
PUblica Nacional de Equidad de Género y precisa el plan de accién indicativo para
el periodo 2013-2014, el cual incluye el Plan integral para garantizar una vida libre de
violencias.

El plan integral para garantizar una vida libre de violencias, evidencia aspectos fun-
damentales de lo que representan las desigualdades de la mujeres en el pais. El plan
reconoce que el pais ha avanzado en el reconocimiento de la violencia contra las
mujeres o violencia basada en género como una violacion a los derechos humanos y
un problema social que debe ser abordado de forma multicausal y con enfoques inter-
disciplinarios.

El Plan de violencias, con el fin de lograr una comprension adecuada de la magnitud
y frecuencia del fendmeno, analiza la violencia, segun los tipos que establece la Ley
1257 de 2008. Pero ademds seiala que se estima un subregistro en los niveles de de-
nuncia y las fuentes de informacion de los eventos de violencia asi como de adecuada
intervencion tanto en promocién de buen trato como a nivel preventivo y de atencion,
no solo de los casos asociados a lesiones y otros problemas, sino en su adecuada reso-
lucion por las vias de la justicia.

Actualmente los sistemas de informacion con que se cuenta para registrar la violencia
contra las mujeres en las entidades estatales no se encuentran integrados por lo que
la informacién no puede ser comparada en alguna de las variables. Ademds no han
incorporado herramientas de medicion del enfoque étnico y diversas formas de violen-
cia. Tampoco, existen sistemas de informacion que registren sanciones disciplinarias
a funcionarios pUblicos que no aplican el marco juridico de derechos humanos de las
mujeres ni se registra el nUmero de casos tipificados por parte de fiscales y aplicacion
por jueces del agravante al homicidio cometido contra una mujer por el hecho de ser
mujer (feminicidio).

Por otra parte, no se esta registrando el nivel de cumplimiento de la disposicion de la
Ley 1257 de incorporar en los Planes de Desarrollo Territoriales un capitulo sobre la No
Violencia Contra las Mujeres, ni el nivel de incorporacién en la agenda de los Conse-
jos de Politica Social Territoriales de la temdtica de violencia contra las mujeres, entre
ofras. En definitiva, en sistemas de informacion se requiere avanzar en la integracion de
algunas variables e incorporar nuevas a los sistemas de medicion.

El sector salud ha avanzado en el registro de los casos de la violencia de género, desde
el mes de julio de 2012, se cuenta con el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud PG-
blica de la Violencia contra la Mujer, Violencia Intrafamiliar y Violencia Sexual. A través
de éste registro, entre julio a octubre de 2012, se identificé un total de 16.468 casos, de
los cuales el 80% fueron mujeres (13.122) y el 20% hombres (3.346). Las formas de vio-
lencia identificadas fueron: fisica, psicolégica, sexual y, privacion y negligencia. El 82%
de estas de formas de violencia se presentan en el dmbito familiar. La violencia fisica,
psicologica y sexual afecta principalmente a las mujeres con el 84,6% de los casos y
en el 15.3% a los hombres, a diferencia de la privaciéon y negligencia que tiene una
distribucion mdas homogénea (en mujeres un 55% y en hombres un 45%) ya que esta se
registra en nifos, ninas y adolescentes.”

Ademads, en el 82% de los casos de violencia reportados, el agresor fue un familiar y en
el 18% una persona diferente a la familia. Al hacer la relacién entre las diferentes formas
de violencias y la edad de las victimas, se observa que los ninos y las ninas hasta los 9
anos y las personas mayores son las principales victimas de la privacion y negligencia.
Los grupos poblacionales mas afectados por la violencia fisica se concentran entre: 0
y 4 anos, 15 a 39 anos y mayores de 60 anos. En violencia sexual se registra el mayor
nUmero de casos entre los 10 a 19 aios; y para la violencia psicolégica, se observa que
no hay una edad mds critica, ya que la tendencia se mantiene estable para todo el
ciclo vital.*®

Finalmente el Plan de violencias plantea la urgencia de avanzar en garantizar el ac-
ceso a la justicia a las victimas revisando aspectos procedimentales y garantizando la
aplicacion de estandares probatorios acordes con nuestra legislacion e incorporando
la jurisprudencia de las Altas Cortes. A su vez, menciona el imperativo de garantizar
que los funcionarios/as incorporen en su accionar y prdactica profesional, el enfoque de
género como un criterio sustancial en el ciclo de gestion de las politicas publicas, de
tal forma que permitan modificar prejuicios y estereotipos que perjudican actualmente
a las mujeres en la atencién que reciben, avanzando en procesos de formacion inter-
disciplinarios y basados en andlisis de casos.

Liama la atencion sobre la pertinencia de avanzar en la comprension de otras formas
de violencias basadas en género que no han sido lo suficientemente documentadas
y que comienzan a ser visibilizadas en nuestro contexto y a demandar una atencion
integral y diferenciada. Tales como la trata de personas, la violencia econémica, la vio-
lencia asociada a sectores productivos con amplia concentracion de hombres como
la mineriq, las practicas nocivas para la salud y la vida de mujeres y ninas indigenas, la
violencia a la comunidad LBTI y el acoso sexual; asi como en el enfoque diferencial en
el tratamiento de las violencias, en particular, con la violencia que afecta a las muje-
res campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras y Room. De
particular atencion debe ser también la violencia sexual que afecta a las mujeres en el
marco del conflicto armado.

"Encuesta Nacional de Demografia y salud Afio 2000 — 2005 -2010
°Encuesta Nacional de Demografia 'y Salud Afio 2000 — 2005 -2010
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En el ano 2008, Colombia expidié la ley 1257 por la cual se dictan normas de sensibiliza-
cion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.
Dicha norma reformé el Cédigo Penal Colombiano y el Cédigo de Procedimiento Penal,
asi como la Ley 294 de 1996. En los Ultimos anos, la ley ha sido objeto de reglamenta-
cion, siendo el Decreto 4799 de 2011 el que regulé las medidas de proteccion en casos
de violencia.

La nueva legislacion en materia de no violencia contra las mujeres, plantea retos para
los y las funcionarias publicas encargados de la prevencién, la investigacion y la san-
cion de las violencias contra las mujeres, y es en ese sentido que se elabora este mo-
dulo de trabajo denominado: “Abordaje de la Ley 1257, desde un Enfoque de Derechos
Humanos”, cuyo objetivo es otorgar elementos de sensibilizacion y formacion que cua-
lifiquen las acciones de quienes desde las distintas ramas del poder pUblico atienden
la violencia contra las mujeres.

La reglamentacion de la ley 1257 de 2008 crea un nuevo reto para los funcionarios y
las funcionarias que atienden estos temas, a continuaciéon un mapa conceptual de la
reglamentacion actual de la ley.

-‘ y
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La violencia contra las mujeres y las ninas en Colombia se ha manifestado en multipli-
cidad de formas, pasando por las agresiones fisicas, psicolégicas y econémicas. Sin
embargo, dentro del ordenamiento juridico interno colombiano, no existia una norma-
tividad que atendiera la violencia contra las mujeres en todas sus dimensiones y en los
términos que lo establece la normatividad internacional mencionada anteriormente.
La legislacion nacional habia concentrado su atencién principalmente en las agresio-
nes ocurridas al interior de las familias a fravés de la ley 294 de 1996 y en la violencia
sexual con la ley 340 de 1997 tomando medidas de cardcter penal para castigar a sus
autores, de manera que la Ley 599 de 2000, actual Cédigo Penal, tipifica como delitos
la violencia intrafamiliar (articulo 229) y dedica el Titulo IV a los delitos contra la liber-
tad, la integridad y la formacién sexuales. Asi mismo, la Ley 1142 de 2007 conocida
como la Ley de Seguridad y Convivencia Ciudadana, aumenté las penas de la violen-
cia intrafamiliar y de la inasistencia alimentaria entre otros delitos.

Adicionalmente, en el marco del conflicto armado, en el que a diario cientos de muje-
res son victimas de violaciones a los derechos humanos, la Corte Constitucional expidio
el Auto 092 de 2008 instando a las autoridades a la proteccién de las mujeres desplaza-
das y a la prevencion del impacto diferencial y desproporcionado de las hostilidades y
del desplazamiento forzado sobre aquellas.

No obstante, pese a estos desarrollos normativos y otros, la violencia contra las mujeres
en el pais continda siendo una practica frecuente que afecta al conjunto de la pobla-
cion femenina.

De acuerdo con la ponencia para el Primer Debate del proyecto de ley 302 de 2007
ante la Cadmara de Representantes:

“En el ano 2006 se registraron en el pais 37.047 casos de malirato conyugal,
que senalan un descenso de 2% en el total de denuncias registrados por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses con respecto al ano inmedia-
tamente anterior, cuando se presentaron 37.658 casos de malirato de pareja.
Para el ano 2006, se mantuvo la tendencia de los Ultimos 3 anos en los que 9 de
cada 10 victimas de violencia conyugal fueron mujeres. En 2005, se presenta-
ron 34.336 denuncias de mujeres y en 2006, 33.769.

En términos de frecuencia, en 2006 cada dia 93 mujeres fueron maltratadas por
suU pareja.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005 de Profamilia, dos de cada
cinco mujeres en Colombia han sido maltratadas fisicamente por su esposo o
companero. El 39% de las mujeres encuestadas afirmé haber experimentado
algin tipo de agresion por parte de su pareja.




[...] En cuanto a la violencia sexual ejercida en contra de las mujeres, para el
2006, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses reportd 16.267 dicta-
menes sexoldgicos, y en el 84% de los casos (13.697) las victimas fueron muje-
res, proporcion que se mantiene con respecto al ano inmediatamente anterior,
donde se reportaron 14.369 dictdmenes sexolégicos a mujeres.

En 2005, por tanto, se puede decir que casi 38 mujeres fueron violadas a diario
en Colombia, cifra parecida a la de 2004 cuando se registraban 39 casos por
dia.

El 6.1% de las mujeres encuestadas por Profamilia en 2005, manifestaron haber
sido forzadas a tener relaciones sexuales con una persona diferente a su espo-
so o companero. La variacidon es minima con respecto a la encuesta del ano
2000, cuando la cifra alcanzé el 6.6%.

El 11.5% de las mujeres alguna vez unidas reportaron haber sido violadas por
SU esposo o companero”

La situacion continta siendo grave en el contexto colombiano ya que el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses “conoci6 89.807 casos de violencia intra-
familiar durante el 2011, 371 casos mds que en el 2010. La tasa nacional fue de 195,04
por 100.000 habitantes. De la misma manera que en los anos anteriores y en la violencia
sexual, las mujeres fueron las victimas principales, sobre todo en la violencia de pareja,
en la que ocuparon el primer puesto con 88,4 %, en comparaciéon con 11,5 % de los
hombres.”

Lo anterior ha sido denunciado constantemente por organizaciones de la sociedad civil
que en 2007 encontraban importantes dificultades para el ejercicio de los derechos de
las mujeres en la proliferacion de reformas a la Ley 294 de 1996 relativa al tratamiento
de la violencia intrafamiliar, las cudles sustraian la competencia sobre este delito a las
autoridades judiciales para remitirla a las Comisarias de Familia, entidades administra-
tivas de cardcter descentralizado, asi como la no comprension de la violencia sexual
como una de las violencias que hacen parte de la violencia intrafamiliar y hasta en el
intento de hacer de esta un delito querellable, de manera que junto con algunas en-
tidades del Estado y miembros de la sociedad civil conformaron la “Mesa por una ley
integral para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias”** con
el fin de que se adoptara e implementara una normatividad que efectivamente aten-
diera la problematica y a sus victimas.

#nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento de la violencia intrafami-
liar 2011. Pag 143. En: http://www.medicinalegal.gov.co/images/stories/root/FORENSIS/2011/4-F-11-VIF.
pdf

2Conformada por la Defensoria del pueblo (a cargo de la Secretaria Técnica), la Corporacion Hu-
manas, la Fiscalia General de la Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses la
Mesa de Mujer y Género, la Oficina de Mujer y Géneros de la Alcaldia Mayor, la Procuraduria General
de la Nacién, PROFAMILIA, y Sisma Mujer. Ademds de la participaciéon de organismos de Naciones Uni-
das como el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas, UNIFEM, OIM, ACNUR ]
isionada para los derechos humanos en Colombia.

Paralelamente a esto, en el Congreso de la Republica se conformé la Comision acci-
dental bicameral por la defensa de los derechos de la mujer en Colombia, hoy cono-
cida como la “bancada de mujeres” que contemplé como temas prioritarios de sus
propuestas legislativas de conjunto el impulso a la participacion politica de la mujer,
el apoyo a las mujeres cabeza de familia y las violencias contra las mujeres en el pais.

La coincidencia en el objeto de estos dos espacios permitié que la “bancada de mu-
jeres” invitara a la Mesa por la ley a la conformacion de una Subcomision redactora
que el 26 de noviembre de 2006 radico en el Congreso el proyecto de ley No. 171 “Por
la cual se dictan normas para prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia
contra las mujeres, se reforman los codigos penal, de procedimiento penal, la ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa, que después se convertiria en la Ley 1257 de 2008, buscaba
exigir del Estado colombiano medidas efectivas para sancionar, prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres; reparar los efectos de dicha violencia sobre sus vidas y
develar como la perpetuacion de la violencia en su contra es una forma de mantener
relaciones estructurales de subordinacién®

Una vez surtido su framite en el Congreso de la RepUblica y remitido para su sancién, el
proyecto fue objetado por la Presidencia de la RepUblica en el numeral 3 del articulo
6 referido a la responsabilidad del Estado en la reparacion y el restablecimiento de los
derechos de las mujeres victimas. El Congreso decidié eliminar este aparte y devolverlo
a Presidencia que lo sancioné el 4 de diciembre de 2008 y empez6 a regir desde en-
tonces como la primera normatividad que recoge diversas medidas para hacer frente
a las distintas violencias contra las mujeres, constituyendo un avance legal importante
cuya adecuada implementacion representa un reto para transformar positivamente la
vida de las mujeres en el pais.

).2. Prineipios wedores y enfsgues deswrslladss en la ley

El enfoque de derechos humanos pretende generar una materializacion real de los
derechos, que tenga en cuenta la pluralidad de sujetos y la diversidad humana que
hacen parte de la sociedad convirtiéndose en una perspectiva para guiar la accién de
las autoridades a través de los diferentes planes y politicas generadas por el Estado. En
esa medida los derechos implican obligaciones, es decir, responsabilidades que tiene
el Estado con relacion a esos derechos y de actuar con la debida diligencia frente a
las violaciones de los derechos humanos. Este deber comporta cuatro obligaciones:
la prevencion, la investigacion, la sancién y la reparaciéon de las violaciones de los
derechos humanos y evitar la impunidad. Al respecto, la Corte Interamericana ha ma-
nifestado que:

3Ponencia Primer Debate Cdmara




Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el apa-
rato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar
y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademads, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado
y, en su caso, la reparacion de los danos producidos por la violacion de los
derechos humanos.*

Este enfoque se encuentra directamente relacionado con el enfoque de género, pues
éste permite tener un mayor conocimiento del incumplimiento de los derechos de las
mujeres y del irrespeto a uno de los principios claves de los derechos humanos, el de
igualdad y no discriminacion.?®

La Ley 1257 de 2008 representa un desarrollo de estos enfoques a fravés de los derechos
fundamentales a la libertad e igualdad (material) consignados en el articulo 13 de la
Constitucion Politica.?® Esta igualdad material implica la diferenciacion e identificacion
de grupos con necesidades especificas, ya que estos exigen un tratamiento particular
para lograr los niveles de bienestar estandar de los demds miembros de la sociedad.
Esta normatividad estd dirigida a la conformacion de una sociedad mas equitativa que
a fravés del respeto por todas y todos sus miembros permita una convivencia justa y
en paz. Sin embargo, sus mayores beneficiarias son las mujeres en tanto aborda las
violencias en su contra, derivadas de la discriminacion de la cual han sido victimas
impidiéndoles ejercer sus derechos de manera plena.

La Ley hace referencia a las mujeres en tanto cuerpo diverso con condiciones econé-
micas, de origen étnico, edad y opciones sexuales distintas. Ello comprende también a
las mujeres en situacion de desplazamiento, de discapacidad, de privacion de libertad
o cualquier otfra circunstancia que las ubique en situacion de mayor riesgo frente a las
violencias. Asi mismo, la referencia a formas de sensibilizaciéon, prevencién

#yéase Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

BPNUD, derechos humanos, enfoque de derechos, [en linea], disponible en: http://www.americalati-
nagenera.org/es/index.phpeoption=com_content&view=article &id=390&Itemid=190

4Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, opinidn politica o filosofica.
El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a
favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion, fisica o mental se en-
cuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ell
se cometan”.

y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres da cuenta de la
multiplicidad de estas y de las diferentes formas de atentar en contra del ejercicio de
sus derechos.

Asi pues, la Ley 1257 de 2008 aborda principalmente los siguientes enfoques:

El Principio de corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, en tanto

‘ el primero es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de
violencia contra las mujeres asi como de reparar a las victimas y restablecer
sus derechos.

La inclusion de la violencia sexual dentro de la definicion de violencia.
La adopcién de una perspectiva de género para la elaboracién de todas las
politicas publicas por parte de las autoridades en salud, educacion y demds

politicas sectoriales.

La adopciéon de medidas de sensibilizacion en la problematica de las violen-
cias contra las mujeres.

La adopcion de medidas para la erradicacién de la violencia intrafamiliar.

La capacitacién del personal de lineas de emergencias para atender temas
de violencia contra las mujeres.

El fortalecimiento de los mecanismos de recoleccion de informacion en la pro-
blemadtica de las violencias contra las mujeres.

La obligacién de las autoridades de informar a las mujeres sobre sus derechos
en los casos de violencia.

La promocidén del acceso de las mujeres a educacion y espacios laborales no
tradicionales para ellas.
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En consecuencia, el articulo é de la Ley 1257 de 2008 establece como principios, segin
los cuales debe realizarse su interpretacion y aplicacion, los siguientes:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disenar, implementar y eva-
luar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el
cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables
de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacidn de la
violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y san-
cionar toda forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencidén a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacion, prevencion, orientacion, proteccion, sancion, reparacion y esta-
bilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres
para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencion a las mujeres victimas de violencia deberdn ejercer acciones coor-
dinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién integral.

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstan-
cias personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacién
sexual, procedencia rural o urbana, religion entre otras, tendran garantizados
los derechos establecidos en esta ley a través de una prevision de estandares
minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizard la atencién a las necesidades
y circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnera-
bles o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los dere-
chos consagrados en la presente ley.

Esta normatividad parte del cuestionamiento de la violencia como parte natural y cons-
titutiva de nuestras sociedades, en particular en el dmbito doméstico, para lo cual in-
corpora medidas de atencién, prevencion y sanciones a los agresores.

El objeto de la Ley 1257 de 2008 se refiere a cuatro puntos: (i) la adopciéon de normas
que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito pUblico como en el privado; (ii) el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional; (iii) el acceso a los procedimientos ad-
ministrativos y judiciales para su proteccién y atencion y (iv) la adopcion de politicas
pUblicas para su realizacién.

Asi, el concepto de violencias es definido como “cualquier acciéon u omision, que le
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial
por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la pri-
vacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el
privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de
Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econémica, se en-
tiende cualquier accién u omisién orientada al abuso econémico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su con-
dicion social, econdémica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.”

Para una mejor comprension, la ley contiene las siguientes precisiones respecto de la
acepcion de dano:

a) Dano psicolégico: Consecuencia proveniente de la accién u omision desti-
nada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y de-
cisiones de otras personas, por medio de intimidacion, manipulacién, ame-
naza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier ofra conducta
que implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el
desarrollo personal.




b) Dano o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de
una persona.

c) Dano o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accion con-
sistente en obligar a una persona a mantener contacto sexuvalizado, fisico o
verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuer-
za, intimidacidn, coercion, chantaje, soborno, manipulaciéon, amenaza o cual-
quier ofro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se
considerard dano o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas.

d) Dano pafrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, reten-
cion o distraccion de objetos, instrumentos de frabajo, documentos persona-
les, bienes, valores, derechos o econémicos destinados a satisfacer las nece-
sidades de la mujer.

Los criterios de interpretacion de la normatividad en sintesis aluden a la Constitucion
Politica, los instrumentos internacionales ratificados por Colombia en la materia y la
jurisprudencia relevante.

Asi mismo, la Ley 1257 de 2008 establece un catdlogo de derechos que incluye los
derechos de las mujeres y los derechos de las victimas de violencia. En este sentido se
estipula que las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad fisica, sexual
y psicolégica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradan-
tes, a laigualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion,
a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud
sexual y reproductiva y a la seguridad personal.
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Conrelacidén a los derechos de las victimas indica que estas tienen derecho a:

x

»®

Recibir atencion integral a fravés de servicios con cobertura suficiente, acce-
sible y de calidad. De manera que los avances en el sector justicia en relacién
con la busqueda de un servicio integral a fravés de la coordinacion de entida-
des prestadoras de servicios a mujeres victimas de violencia como los Centro
de Atencidn Integral Contra La Violencia Intrafamiliar - CAVIF y los Centro de
Atencién Integral a Victimas de Violencia Sexual - CAIVAS deberdn adecuar-
se a los nuevos retos propuestos por la ley y deberan crearse otros programas
con cobertura nacional para la atencion integral de las mujeres victimas.

Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con ca-
rdcter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Esta serd
asumida por la Defensoria del Pueblo.

Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion con sus de-
rechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados en Ila ley. Ello
implica la difusion de los contenidos de la norma y el entrenamiento de profe-
sionales encargados de su implementacion.

Dar su consentimiento informado para los exdmenes médico legales en los
casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de
los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Ello implicara
que las EPS e IPS cuenten con facultativos de ambos sexos para la atencion de
mujeres victima de violencia

Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacién con la salud
sexual y reproductiva.

Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o
asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o
los de cualquiera ofra persona que esté bajo su guarda custodia. Se refiere al
secreto profesional que obliga a los médicos, el cudl se encuentra regulado
en la Ley 23 de 1981, conocida como la “Ley de Etica Médica”. El articulo 37
de esta norma define el secreto profesional médico como “aquello que no es
élico o licito revelar sin justa causa” y lo extiende a todo aquello que “por ra-
zon del ejercicio de su profesion haya visto, oido o comprendido, salvo en los
casos contemplados por disposiciones legales.”




Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico
para ellas y sus hijos e hijas

Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus hijos e
hijas.

La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion frente a los

x hechos constitutivos de violencia.
t La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.

A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cual-
quiera de los espacios de atencidén y en los procedimientos administrativos,
judiciales o de otro tipo. Esta disposicion, en concordancia con la ley 1142 de
2007, infroduce una modificacién importante en relacion con la conciliacion
que anteriormente constituia un requisito de procedibilidad tanto en las Comi-
sarias de Familia como en la Fiscalia, para la asignacion de medidas de pro-
teccidn o para la investigacion de delitos de violencia intrafamiliar y de inasis-
tencia alimentaria por tratarse de delitos querellables. Sin embargo, el articulo
4°de laley 1142 de 2007 modifico el articulo 74 de la ley 906 de 2004 y excluyd
del listado de delitos querellables la violencia intrafamiliar y la inasistencia ali-
mentaria. Esto significa que deben ser investigados de oficio, de suerte que
cualquier persona puede denunciarlos y no sélo la afectada como sucedia
anteriormente. En consecuencia, se convirtieron en delitos no conciliables ni
desistibles ni transables. No obstante la ley de seguridad ciudadana Ley 1453
de 2008 vuelve a clasificar el delito como querellable lo cual implica que se
deba agotar previamente audiencia de conciliacion. Finalmente la Banca-
da de Mujeres del Congreso de la Republica y la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer impulsaron la modificacion de esta medida me-
diante la Ley 1542 de 2012 que eliminé el cardcter de querellables y desistibles
de los delitos de la violencia intrafamiliar y la inasistencia alimentaria, que es
la normatividad vigente.

Por su parte las medidas de sensibilizacion y prevencion contempladas, en concordan-
cia con el principio de corresponsabilidad, estan dirigidas tanto al gobierno nacional
como a la familia y la sociedad. En cuanto a las medidas oficiales se dispone que estas
deban abarcar el drea de las comunicaciones, la educacion, el dmbito laboral y la
salud, con el fin de que se realicen programas que promuevan la eliminaciéon de las
violencias, la discriminacion y la proteccion de los derechos de las mujeres.

Es importante destacar que en cuanto las medidas de proteccién, esta normatividad
infroduce modificaciones a la Ley 294 de 1996 para los casos de violencia intrafamiliar,
entre ellas el desalojo del agresor, prohibicion de penetrar en los lugares en donde se
encuentre la victima, esconder o trasladar de la residencia a los niinos, ninas o personas
en situacion de indefension miembros del grupo familiar, proteccién temporal de la vic-
tima por parte de las autoridades de policia, decidir sobre el régimen de visita, guarda
y custodia de hijos, prohibicion al agresor de actos de enajenacioén o gravamenes de
bienes.

Asi mismo infroduce medidas especificas en los eventos en que la violencia presenta-
da se encuentre en dmbitos diferentes al familiar, entre ellas la remision de la victima y
sus hijos e hijas a un sitio donde encuentre la guarda de su vida, dignidad e integridad
y el traslado de la institucion carcelaria a las mujeres privadas de libertad.

Ademas, establece como obligacion en cabeza del sistema general de Seguridad So-
cial en Salud a través de las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras del
Régimen Subsidiado brindar atencién psicologica, hospedaje y alimentacién a las vic-
timas durante el tiempo que demore la captura del agresor y hace mencién a la no dis-
criminacién por motivos de orientacion sexual. Asi mismo estipula la creacién de medi-
das fiscales para facilitar alternativas econdémicas para las victimas de la violencia de
género, tales como los incentivos fiscales para las empresas que contraten victimas, y
la vez ordena la creaciéon de oportunidades educativas para las victimas.

Por Ultimo, en cuanto a las sanciones, esta normatividad introduce un nuevo delito re-
lativo al acoso sexual, asi incluye el articulo 210A a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal
tipificando la conducta de la siguiente forma:

Articulo 210°. Acoso Sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de
su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion
laboral, social, familiar o econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbal-
mente, con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurrird en prision de uno (1)
a tres (3) anos

Por otro lado, adiciona un agravante para el tipo penal de homicidio, homicidio en per-
sona protegida y lesiones personales, cuando se cometen estas conductas contra una
mujer por el hecho de ser mujer®. Segun jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos? el feminicidio es el homicidio de mujeres por razones de género.
En Colombia no se opté por la tipificacion de un tipo penal auténomo pero debe enten-
derse que este agravante responde a esta modalidad de violencia contra las mujeres.
Esta consagracion representa un importante avance formal en la visibilizacién de las
diversas formas de violencia contra la mujer.*®




04 Reglameitacin de lo Ley 111

En el ano 2011, gracias al trabajo de incidencia de la sociedad civil particularmente el
movimiento de mujeres y la coordinacién de las instituciones competentes en cabeza
de la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, la ley 1257 de 2008 inicié un proceso
de reglamentacién que dio lugar a una serie de decretos por parte de los Ministerios
que debian desarrollar acciones concretas para que el acceso de las mujeres a los
mecanismo y recursos que establece la ley fuera efectiva.

De igual forma, la comunidad internacional ya habia exhortado al Gobierno Colom-
biano para que reglamentara la ley y asi aportarad a su efectividad. En el marco del 37
periodo de sesiones, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw), se pronuncié sobre la importancia del acceso a la justicia de las mujeres
victimas, exhorté a Colombia para que adoptara todas las medidas necesarias para
prevenir y erradicar la violencia perpetrada contra la mujer por cualquier persona u
organizacién, asi como la violencia cometida por agentes estatales o derivada de sus
acciones u omisiones, a todos los niveles.

A raiz de este contexto, el Ministerio del Trabajo emite los decretos 4463 de 2011 y 2733
de 2012 el 25 de noviembre de 2011 y el Ministerio de Educacion el decreto 4798 de
2011, para regular las medidas requeridas en el ambito laboral y de educacién para las
mujeres victimas de violencia.

El Decreto 4463 emitido el 25 de noviembre de 2011 por el Ministerio del Trabajo, tiene
por objeto “definir las acciones necesarias para promover el reconocimiento social y
econdémico del trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer efectivo
el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campanas de erradicacion de todo acto
de discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral”.
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¥Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras “Campo Algodonero” versus México, Sentencia del 16 de noviem-
bre de 2009.

3CORPORACION HUMANAS. Los derechos de las mujeres en la mira. Articulacidn Regional Feminista
por los Derechos Humanos y la Justicia de Género. 2011. Pagina 35.

El Decreto 2733 emitido el 27 de diciembre de 2012, también por el Ministerio del Traba-
jo, tiene por objeto establecer los requisitos necesarios para hacer efectiva la deduc-
cion tributaria a empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas de la violen-
cia comprobada.

El Ministerio de Educacion el 20 de diciembre de 2011 crea el Decreto 4798 de 2011,
con el fin de promover una cultura libre de violencia en contra de las mujeres en el dm-
bito educativo se emite el decreto 4798.

En materia de proteccion el Ministerio de Justicia y de Derecho crea el decreto 4799 de
2011 regulando las competencias y las medidas que la ley 1257 y otras muchas norma-
tivas contenian en el tema. El Ministerio de Salud y Proteccion Social por su parte, con
el deber de garantizar el derecho a la salud de las mujeres victimas, crea los decretos
4796 de 2011 y 2734 de 2012.

Con el fin de garantizar el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos
establecidos para su proteccion, entendiendo que “el Estado tiene la obligacion de
brindarle a las personas medidas de proteccion oportunas y adecuadas, que corres-
pondan a un estudio serio y proporcionado del nivel de riesgo en el que se
encuentra” ¥, se crea el Decreto 4799 de 20 de diciembre de 2011. El decreto tiene por
objeto reglamentar las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relacion con
las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacion, los
Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias.

En el Decreto se desarrollan las medidas de proteccion enunciadas en la Ley 1257 de
2008 divididas en aquellas dirigidas a los casos de violencia intrafamiliar y violencia en
ambitos diferentes al familiar, medidas que deben estar siempre en concordancia con
los derechos de las victimas establecidos en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el
articulo 8 de la Ley 1257. Desarrolla las competencias de las Comisarias de Familia, la
Fiscalia General de la Nacién, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garan-
tias. Desarrolla las medidas de proteccidn.

Debe recordarse, que ninguna disposicion del Decreto puede ser interpretada de tal
manera que se restrinja el derecho de acceso a la justicia de las mujeres y a vivir una
vida libre de violencias, en concordancia con los desarrollos legislativos nacionales y
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado.

La autoridad competente para la imposicion de las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar es el Comisario de Familia del lugar donde ocurrieron los hechos
o, de no haberlo el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal del mismo lugar o del
domicilio del demandante, cuando en el lugar hay mdas de un despacho judicial com-
petente, la peticidon debe someterse inmediatamente a reparto. Anteriormente con la
Ley 575 de 2000 estd competencia de las comisarias era compartida con los Jueces de
Paz y los Conciliadores en Equidad, lo cual con el Decreto reglamentario queda claro
frente a la funcién exclusiva de la Comisaria con excepcion del Juez Civil Municipal o
Promiscuo en el lugar que no haya una Comisaria.

itucional, sala de revision, Sentencia T-750 del 6 de octubre de 2011




Las medidas de proteccion contempladas en la Ley 1257 y desarrolladas por el Decreto Esta providencia, por medio de la cual se ordena el pago de los gastos reali-
4799 son: zados por la victima, debe contener la obligacion en forma clara, expresa y

q) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte
con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, la
integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia; para el
efectivo cumplimiento de esta medida, la autoridad competente debe enviar
copia de la medida provisional o definitiva decretadas a la persona encarga-
da de la vigilancia y a quien tenga a su cargo la responsabilidad del inmueble
lugar de habitaciéon para que adopten las medidas pertinentes. Ademds, se
debe enviar una copia a la Policia Nacional para evitar el ingreso al lugar por
parte del agresor, y debe ser informada también cuando no existe un sistema
de control de ingreso ya que es esta entidad la que debe garantizar el cumpli-
miento de la orden en esos casos.

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacién resulte
necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier
otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia provisio-
nal le haya sido adjudicada; después de decretada esta medida, solicitada
por la victima, su representante, apoderado o solicitante, debe ser enviada
la orden de fijacién a los sitios que la victima determine para que los encar-
gados del control de entrada y salida del personal o quien tenga a su cargo
la responsabilidad del inmueble le den cumplimiento, no existiendo estos, se
debera oficiar a la Policia Nacional.

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los ninos, ninas
y personas discapacitadas en situacion de indefensién miembros del grupo fa-
miliar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar; en este caso,
la autoridad competente debe oficiar al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar para que esta entidad informe a todos los centros zonales y asi impedir
que a los agresores les sean otorgadas las custodias.

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una
institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresory e)
Si fuere necesario, se ordenard al agresor el pago de los gastos de orientacion
y asesoria juridica, médica, psicoldgica y psiquica que requiera la victima; el
Estado debe garantizar estos servicios y en los casos excepcionales en que la
victima asuma los costos, los pagos deben ser liquidados a cargo del agresor.
A fin de esta liquidacioén, la victima debe acreditar los pagos realizados para
que el Comisario de Familia (o el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal
cuando corresponde) ordene en la misma medida que impone la medida de
proteccion el reintegro a la victima de los gastos realizados. y constituye titulo
ejecutivo.

exigible y constituye titulo ejecutivo.

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion
la autoridad competente ordenard una proteccion temporal especial de la
victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como en
su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el acom-
panamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se haya
visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad; cuando corresponde
a la Policia Nacional la ejecucion de la orden impartida se debe realizar de
manera concertada con la victima, teniendo en cuenta no solo los principios
de los programas de proteccion de Derechos Humanos sino las circunstancias
particulares del riesgo, el cumplimiento de la orden y la responsabilidad del
Estado en materia de proteccion de los derechos de las mujeres.

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de
los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil
de ofras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que
estas sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspen-
sion debera ser motivada; el funcionario competente que adopte la medida,
debe informar a la Policia nacional.

J) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pensiones alimen-
tarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin per-
juicio de la competencia en materia civil de otfras autoridades quienes podrdn
ratificar esta medida o modificarla;

)] Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion o
gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad
conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a las autoridades
competentes. Esta medida sera decretada por Autoridad Judicial; esta medi-
da debe ser solicitada por el Comisario de Familia al Juez de Familia o en su
defecto ante el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, debe mediar pe-
ticion de parte de la victima en la que se identifiquen los bienes, cuando esta
no conozca la informacion referente, la autoridad oficiard a los organismos
compelentes para que la suministren en un plazo mdaximo de fres dias habiles.




m)  Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso perso-
nal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propie-
dad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley.

Ademas de lo anteriormente expuesto, la autoridad competente puede solicitar en for-
ma escrita el acompanamiento de la Policia Nacional, quien debe acudir de forma
inmediata. Con el propésito de dar cumplimiento a las medidas, la Policia Nacional
debe elaborar un protocolo de riesgo que establezca los mecanismos idoneos para el
cumplimiento de la medida teniendo en cuenta la situacion particular de la victima; un
registro nacional con informacion sobre las medidas de proteccién, apoyos policivos y
actas entregadas a las victimas. Estos registros deben ser adjuntados con los informes
ejecutivos entregados a la Fiscalia General de la Nacion.

Las medidas de proteccion pueden ser modificadas o complementadas en cualquier
momento que las circunstancias lo demanden y a peticidon de la victima. Estas medidas
tienen vigencia por el tiempo que se mantengan las circunstancias que dieron lugar a
estas y la autoridad competente debe hacer seguimiento por el tiempo que duren.

El derecho de las mujeres a no ser confrontadas con el agresor constituye en si mismo
una medida de proteccién y por tanto las autoridades competentes estan obligadas
a informar a las mujeres victimas de este derecho que incluye el derecho a manifestar
ante la Fiscalia General de la Nacion, directamente, por escrito o a través de represen-
tante judicial, su intencion de no conciliar y el derecho a participar o no en cualquier
procedimiento o diligencia administrativa, civil o penal.

Las victimas de violencia en dmbitos diferentes al familiar, tienen derecho también a las
medidas consagradas para los casos de violencia intrafamiliar cuando estas procedan.

En el caso de incumplimiento de las medidas de proteccion por parte del agresor, los
articulos 7 y 11 de la Ley 294 de 1996, modificados por los articulos 4y 6 de la Ley 575
de 200, establecen:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su imposicion. La Conversidn en arresto se adoptara
de plano mediante auto que sdlo tendra recursos de reposicion, a razén de tres
(3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccion se repitiere en el plazo
de dos (2) anos, la sancion sera de arresto entre treinta (30) y cuarenta y cinco
(45) dias.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de protecciéon se impondrdan en au-
diencia que deberd celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su solicitud,
luego de haberse practicado las pruebas pertinentes y oidos los descargos de la parte
acusada.

El Decreto 4799 de 2011 complementa estas disposiciones especificando que las mul-
tas deben ser consignadas en las tesorerias distritales o municipales, con destino a un
fondo cuenta especial para cubrir costos de los centros o programas de asistencia le-
gal o de salud para las mujeres victimas de violencia.

Cuando procede el arresto debe ser decretado por el Juez de Familia o en su defecto
por el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal a solicitud del Comisario de Fami-
lia, comunicando a la Policia Nacional para que proceda a la aprehension de quien
incumplié y al posterior confinamiento en establecimiento de reclusién, sin que sea
posible sustituirlo por arresto domiciliario ya que de conformidad con el articulo 7 de la
Ley 294 de 1994, al agresor que incumpla las medidas de proteccion se le revocardn
los beneficios de excarcelacion y los subrogados penales de que estuviere gozando.

El Decreto 4796 del 20 de diciembre de 2011 tiene como objeto definir las acciones
necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a través de los servicios
que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las mujeres victimas
de violencia e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud de
estas.

Los mandatos establecidos en el decreto aplican para las instituciones que integran el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, a las autoridades judiciales en el marco
de las competencias que le fueron asignadas mediante la Ley 1257 de 2008, asi como
a las entidades territoriales responsables del aseguramiento.

Basicamente el decreto desarrolla que las medidas de atenciéon que los articulos 8, 9,
13 de la ley 1257 de 2008, se otorgaran a las mujeres victimas teniendo en cuenta en
primer lugar el nivel de afectacién para la salud fisica y/o mental de la mujer victima,
de acuerdo a lo consignado en el resumen de la historia clinica, el cual debera conte-
ner las recomendaciones para el tratamiento médico y en segundo lugar la situacién
especial de riesgo en el que se encuentre la victima.

Una mujer puede decidir no ser beneficiaria de una medida de atencién y acceder al
subsidio monetario, siempre y cuando, en el departamento o distrito donde resida no
existan servicios de habitacion contratados, en el municipio donde resida no existan
los servicios de habitaciéon contratados y ella no pueda trasladarse del municipio por
razones de trabajo, o los cupos asignados en el departamento o distrito para servicios
de habitacion para las mujeres victimas de violencia se hayan agotado.




El Decreto 2734 del 27 de diciembre de 2012, reglamenta las medidas de atenciéon que
contiene la ley 1257 y desarrollaba de manera general el decreto 4796.

El decreto establece que las medida de atencién son los servicios temporales de habi-
tacion, alimentacion y transporte que necesitan las mujeres victimas de violencia con
afectacién fisica o psicolégica, sus hijos e hijas; cuando estos servicios sean inherentes
al fratamiento recomendado por los profesionales de la salud, de acuerdo a los criterios
establecidos para otorgar las medidas, a saber el nivel de afectacion en salud con el
resumen de la historia clinica y la situacion especial de riesgo analizada por la Policia.

Las medidas de atencidn seran otorgadas con posterioridad a la medida de proteccion
y la autoridad que conoce el caso es la que debe informar del derecho a acceder ala
medida. La medida puede ser solicitada por la mujer victima de violencia directamen-
te o por una persona que actie en su nombre, cuando la victima este imposibilitada
para solicitar la medida lo puede hacer el defensor de familia.

Una vez la autoridad competente conozca de la solicitud de medida de atencion debe
remitir a la mujer victima de violencia al sector salud. La IPS debe valorar a la mujer
victima y determinar afectacion en su salud (fisica o mental), debe remitir resumen
de historia clinica a la autoridad competente. La autoridad competente debe solicitar
aceptacion de la medida de atencién por parte mujer victima. Si hay aceptacién la
avtoridad realiza trdmite para decretar la medida de atencion que consiste en solicitar
a la policia evaluacion de situacion especial de riesgo (antes 12 horas) y verificar que
no se encuentre en programa especial de proteccion.

El decreto establece que sila medida podra ser levantada si la mujer presenta una ina-
sistencia injustificada a las citas, incumple con el tratamiento en salud fisica, psicolégi-
ca y/o mental, se ausenta de manera recurrente e injustificada del lugar de habitacion
asignado, incumple el reglamento del lugar de habitaciéon asignado o utiliza el subsidio
monetario para fines diferentes a los previstos en la ley.

En los casos que se presente violencia contra mujer menor de 18 anos de edad, debera
intervenir el Ministerio PUblico y el Defensor de Familia, de acuerdo con las competen-
cias otorgadas por la ley de infancia y adolescencia.







Ante un caso de violencia contra una mujer, algunas preguntas que le pueden servir
para cumplir una mision pUblica pueden ser las siguientes.

1. ¢ Qué tipo de violencia configuran los hechos que estoy escuchando?

4, ¢ Qué tipo de andlisis requiere hacer, desde otros enfoques diferenciales (edad,
etnia, opcion sexual).

5. :Se percibe violencia de género en los hechos escuchados?

6. . Qué preguntas requiere para atender a esta victima y que preguntas serian in-
necesarias para su trabajo y podrian constituir revictimizacion?
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Ahora algunas situaciones:

Caqueta un departamento de Colonizacion en donde confluyen varias etnias, situa-
ciones sociales, politicas, creencias religiosas, edades; es necesario usar muy bien las
gafas color violeta que significa entre otras, ver con una perspectiva de derechos, de
género, ver con sumo cuidado las diferencias, necesidades y situaciones de cada per-
sonq, y especialmente de las mujeres con relacion a los hombres y el contexto.

Analice caracteristicas de las victimas: edad, procedencia ét-
nica, urbana o rural.

Analice tipo de violencia: Fisica, psicolégica, sexual, econémi-
ca, patrimonial.

Analice institucionalidad presente: Esto le permite buscar com-
petencias subsidiarias a falta de uno v otro.

Analice coordinacién institucional: A quien debe remitir.
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"Ver en color violeta o ponerse las gafas color violeta, es una
invitacion que hacemos para leer, ver y actuar con las ense-
nanzas de estos médulos. El violeta tomado como color aban-
derado del feminismo se asocia a cambiar nuestro punto de
vista tradicional desde un mundo patriarcal a un mundo mas
humano en donde lo femenino ha sido excluido y minimizado,
En este sentido nos ayuda a ver los abusos y discriminaciones
que sufren las mujeres para buscar trasformar esas practi-
cas que generan desigualdad y discriminacién. Con estas
gafas imaginarias no sélo se deben visualizar las
discriminaciones mundiales, también en los pequenos actos
cotidianos que estan asimilados como normales.
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